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LES ENFANTS DE MOINS DE 3 ANS
ET LES MODES D'ACCUEIL

EN ILE-DE-FRANCE, EN 2021

EN 2021, UNE OFFRE D’ACCUEIL GLOBALE DE 54,1
PLACES POUR 100 ENFANTS DE MOINS DE 3 ANS EN
fLE-DE-FRANCE

Le taux de couverture représente une capacité
théorique d’accueil par les modes de garde, pour
100 enfants de moins de 3 ans vivant en lle-de-
France, et permet de traduire un potentiel d’en-
fants couverts par un mode de garde, autre que
leurs parents.

En 2021, environ 503 000 enfants de moins de
3 ans résident en lle-de-France, dont plus de la
moitié vit entre Paris et la petite couronne.

L'offre d’accueil globale etant de 272 200 places,
le taux de couverture par les difféerents modes
d’accueil s’éleve, alors, a 54,1 places pour 100
enfants de moins de 3 ans, en lle-de-France (cf.
figure 1).

Les départements de Paris et des Hauts-de-Seine
affichent des taux de couverture nettement supé-
rieurs ala moyenne regionale (entre 19 et 17 points).
Dans ces territoires, plus de 7 enfants de moins de
3 ans sur 10 peuvent recourir a un mode de garde.
Les Yvelines suivent ensuite avec un taux de prées
de 5 enfants sur 10. Alors que la Seine-et-Marne,
’'Essonne et le Val-de-Marne présentent des taux
autour de la moyenne regionale, le Val-d’'Oise et
la Seine-Saint-Denis restent les départements ou
'offre d’accueil est la plus faible : -13,1 points pour
le Val-d’Oise et -20,9 points pour la Seine-Saint-
Denis.

Globalement, I'offre d’accueil en Tle-de-France est
principalement portée par I'accueil collectif (1) qui
représente 59,7 % de I'offre globale et 56,9 %, en
excluant les places en préscolarisation. Cette offre
collective est tres présente dans les départements
du centre et de la petite couronne tandis que ceux
de la grande couronne ont une offre portee princi-
palement par I'accueil individuel.

Figure 1. L'offre d’accueil globale pour 100 enfants de moins de 3 ans
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Lecture : Dans les Yvelines, 32,9 places pour 100 enfants de moins de 3 ans sont proposées en accueil collectif et 25,9 places pour 100 enfants de
moins de 3 ans, en accueil individuel. Globalement, 58,9 % des enfants de moins de 3 ans peuvent recourir a un mode de garde, en 2021.

(1) Etablissement d’accueil du jeune enfant (créches, multi-accueils, micro-créches, créches familiales ou parentales) et accueil en préscolarisation.
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Carte. Taux de couverture theorique des enfants de moins de 3 ans par |'offre globale d’accueil, en 2021

Moyenne réegionale : 54,1 places
pour 100 enfants de moins de 3 ans

Nombre de places pour 100 enfants
de moins de 3 ans (par commune)

Nombre de familles allocataires* inférieur a 30

Moins de 32,2

De 32,2 a moins de 44,7
De 44,7 a moins de 54,1
De 54,1 a moins de 65,9
De 65,9 & moins de 85,8
De 85,8 a plus

® Geofla 2.0 IGN 2021 ; réalisation : Ctrad octobre 2023

Source : Onape édition 2023
* Familles allocataires avec présence d’enfants de moins de 3 ans

m UNE OFFRE D’ACCUEIL PLUS FAIBLE DANS LE NORD DE
L'ILE-DE-FRANCE

En lle-de-France, 1 commune sur 2 est concernée
par un taux de couverture inférieur a la moyenne ré-
gionale (cf.carte).

Ces communes sont principalement situées selon
un axe nord-ouest / sud-ouest, du Val-d’'Oise a I'Es-
sonne en passant par la Seine-Saint-Denis et le Val-
de-Marne. Toutefois, I'offre d’accueil dans les com-
munes du centre et du nord de la Seine-Saint-Denis
ainsi que dans les communes du Val-d’Oise limi-
trophes de celles de la Seine-Saint-Denis, est la plus
faible puisqu’a peine 32,2 % des enfants de moins de
3 ans peuvent prétendre a une offre de garde.

Les territoires se situant au centre et a I'ouest de
la région, c’est-a-dire Paris, les Hauts-de-Seine et

les Yvelines, présentent des taux de couverture, au
titre de I'accueil des enfants de moins de 3 ans, plus
importants. En effet, plus des trois quarts de leurs
communes affichent un taux de couverture supé-
rieur a la moyenne régionale.

Quant a I’'Essonne, son territoire est divisé en deux :
I'ouest, avec des taux similaires a ceux des Yvelines,
et I'est, avec des taux plus faibles, proches de ceux
des communes de Seine-et-Marne.

Enfin, les communes dont la capacité d’accueil du
jeune enfant dépasse les 100 % sont dissémineées
sur toute la region : soit elles se concentrent sur des
zones de forte activité économique, telles que Run-
gis ou encore Roissy-en-France, soit ces communes
absorbent les besoins de garde des territoires limi-
trophes, telles que la Chapelle-la-Reine ou Limoges-
Fourche, en Seine-et-Marne.



m  UNE AUGMENTATION DE LA CAPACITE D’ACCUEIL THEO-
RIQUE GLOBALE

L'année 2021 poursuit I'inflexion du volume de places
engagee depuis quelques annees (2). En revanche,

Figure 2. Evolution de la capacité théorique globale

d’accueil du jeune enfant (Eaje), aux micro-creches
Paje (3) et a la préscolarisation.

Les 3 370 Eaje percevant la Psu offrent 141 100 places,
soit pres de 9 places sur 10 de I'offre collective, faisant
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Lecture : En 2021, le taux de couverture théorique global est de 54,1 places pour 100 enfants de moins de 3 ans, avec 272 200 places au total.

la baisse continue du nombre d’enfants de moins de
3 ans permet de compenser la baisse du nombre de
places et de maintenir une couverture théorique au-
dessus de 50 places pour 100 enfants (cf. figure 2).

La hausse du nombre de places proposées en accueil
collectif, hors préscolarisation, (+3 200) ne compense
pas les pertes de celles proposeées par les assistantes
maternelles (-2 900) et de celles de la garde a domicile
(-1800).

Ainsi, entre 2020 et 2021, I'lle-de-France perd envi-
ron 1100 places d’accueil du jeune enfant.

de ce type d’accueil, le premier contributeur (cf.
tableau 1). Le territoire parisien dispose d’un parc
d’accueil collectif plus développé que celui de I'en-
semble de la region.

En deuxieme contributeur au titre de I'accueil collectif,
les places en micro-creches Paje représentent 13 800
places, soit 8,5 % de I'offre collective. Tres peu réepan-
dues en Seine-Saint-Denis (4,9 %) et a Paris (6,6 %),
elles le sont pres de deux fois plus dans les Yvelines
que sur 'ensemble du territoire francilien (16,2 %) et
dans une moindre mesure, dans le Val-d’Oise (10,1 %).

Tableau 1. Les contributions des différents types de mode de garde dans I'accueil collectif (en %)

‘ . ‘ Hauts-de- ‘ Seine-Saint-
Paris .

Seine-et- Essonne ‘ VaI—d’Oise‘ fle-de-France

Seine Denis Val-de-Marne Marne Yvelines
Places en Eaje Psu 91,1 88,8 87,2 86,2 84,8 79,1 84,7 82,6 86,9
Places en micro-créches Paje 6,6 8,0 4.9 8,1 9,4 16,2 8,5 10,1 8,5
Préscolarisation 2,3 3,2 7,9 57 57 4.7 6,7 7,2 4,6
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ensemble ‘ 100,0‘ 100,0 ‘

100,0 ‘ 100,0 ‘

Source : Onape, édition 2023

Lecture : En 2021, a Paris, 6,6 % des places en accueil collectif sont portées par les places en préscolarisation.

L’ACCUEILEN ETABLISSEMENT D’ACCUEIL DU JEUNE ENFANT

m LES ETABLISSEMENTS D’ACCUEIL DU JEUNE ENFANT BE-
NEFICIANT DE LA PRESTATION DE SERVICE UNIQUE (PSU) PRO-
POSENT PRES DE 9 PLACES SUR 10 DE LACCUEIL COLLECTIF

En 2021, 162 500 places sont proposées au titre de
cette offre d’accueil collectif grace aux établissements

Les autres départements restent sur des volumes
proches de la moyenne regionale.

Enfin, les places proposees par I’éducation nationale,
au sein du premier cycle des écoles préélémentaires
et destinées aux enfants non encore soumis a lI’'obliga-
tion scolaire, bénéficient a 7 500 enfants de moins de 3
ans, contribuant a hauteur de 4,6 % a I’offre collective.

(2) L'inflexion plus marquée en 2020 peut étre due au ralentissement de création de places voire, de structures d’accueil, lié¢ a I'arrét des activités lors

des confinements.
(3) Prestation d’accueil du jeune enfant.



C’est en Seine-Saint-Denis et dans le Val-d’Oise que
cette offre reste la plus élevée, puisque ce taux est su-
périeur de 3,3 points a la moyenne régionale en Seine-
Saint-Denis et de 2,6 points dans le Val-d’Oise.

m  DANS LES QUARTIERS PRIORITAIRES DE LA POLITIQUE LA
VILLE, 24 670 PLACES SONT PROPOSEES

Situés dans un quartier prioritaire de I'lle-de-France,
570 Eaje bénéficiant de la Psu proposent 24 300
places d’accueil collectif, soit 17,2 % de I'offre glo-
bale de ces structures (cf. tableau 2).

ternelles, représentant 78,5 % des places d’accueil
individuel. Parmi 'ensemble de I'offre d’accueil, 17,1
places pour 100 enfants de moins de 3 ans sont pro-
posées par les assistantes maternelles (cf. figure 3).

Le recours a la garde a domicile reste encore mar-
ginal, et n'offre que 4,7 places pour 100 enfants de
moins de 3 ans.

Les departements de la grande couronne offrent
une capacité d’accueil par les assistantes mater-
nelles plus developpée que le reste de la region.

Tableau 2. Les places dans les établissements d’accueil du jeune enfant des quartiers prioritaires

‘ Hauts-de- ‘Seine-Saint- ‘ Val-de-

‘Seine—et— ‘ ‘ fle-de-

Paris Seine Denis Marne Marne Yvelines Essonne ' Val-d'Oise France
Nombre de places en quartier prioritaire 5600 2200 8 000 2200 900 1100 1800 2400 24 300
Part des places en quartier prioritaire dans

'ensemble des places PSU (%) ‘ 13,9 ‘

8,5 ‘ 53,3

‘ 13,6 ‘ 10,9 ‘ 7,6 ‘ 16,1 ‘ 26,0 ‘ 17,2

Source : Onape, édition 2023

Lecture : En 2021, en Seine-et-Marne, 10,9 % des places en Eaje relevant de la Psu se situent dans un quartier prioritaire.

Les départements du Val-d’'Oise et de la Seine-
Saint-Denis offrent une large partie de leurs places
au sein de leurs quartiers prioritaires : pour le Val-
d’Oise, cela représente plus d’un quart d’entre elles,
et pour la Seine-Saint-Denis, plus de la moitié. Tandis
que les départements les mieux dotés economique-
ment présentent une offre moindre au sein de ces
quartiers.

L’ACCUEIL INDIVIDUEL PAR LES ASSISTANTES MATER-
NELLES ET LA GARDE A DOMICILE

m L'ACCUEIL INDIVIDUEL OFFRE 21.8 PLACES POUR 100 EN-
FANTS DE MOINS DE 3 ANS

Laccueil individuel s’appuie principalement sur
I'offre de places proposeées par les assistantes ma-

Ainsi, plus d’'un quart des enfants essonniens de
moins de 3 ans, 23 % des enfants yvelinois, de la
méme tranche d’age, et 32,4 % des jeunes enfants
seine-et-marnais, bénéficient d’'une place chez une
assistante maternelle. La garde a domicile est lége-
rement plus développée dans les Yvelines avec une
place pour 3,0 % des enfants de moins de 3 ans,
lorsque les autres departements de la grande cou-
ronne se situent aux alentours de 1 %.

De fait, la capacité théorique de I'accueil individuel
couvre plus d’enfants de moins de 3 ans dans ces
départements, oscillant entre 22,1 places pour 100
enfants de moins de 3 ans, pour le Val-d’Oise, a 33,2
places pour la Seine-et-Marne.

Cet effet s’inverse au sein des départements de la
petite couronne, ou l'offre d’accueil par les assis-
tantes maternelles reste en dessous de la moyenne

Figure 3. La capacité d’accueil individuel pour 100 enfants de moins de 3 ans
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Lecture : En 2021, dans le Val-de-Marne, I'accueil par les assistantes maternelles permet a 14,2 enfants de moins de 3 ans sur 100 d’étre gardés tandis
que 3,7 % d’entre d’eux bénéficient d’'une place au titre d’'une garde au domicile des parents. Globalement, le mode d’accueil individuel offre 17,9 places

pour 100 enfants de moins de 3 ans.

Note : L'accueil par la garde a domicile comprend la garde a domicile en emploi direct (Cmg (4) garde a domicile) et la garde a domicile via un prestataire

(Cmg Structure).

(4)Complément mode de garde



regionale, entre - 2,9 points (Val-de-Marne) et - 6,7
points (Seine-Saint-Denis).

Egalement moins développée a Paris, 'accueil chez
une assistante maternelle offre a peine 5,0 places
pour 100 enfants de moins de 3 ans. La capacité
d’accueil individuel est compensée, sur ce territoire,
par un recours plus elevée a une garde a domicile :
12,9 places pour 100 enfants de moins de 3 ans, soit

8,2 points de plus que la moyenne régionale.

Globalement, 'accueil individuel apparait plus abor-
dable dans les départements ou l'activité des assis-
tantes maternelles est facilitée par des lieux d’ac-
cueil plus spacieux et des loyers moins onéreux.

LE CONGE PARENTAL

m UN FAIBLE RECOURS AU CONGE PARENTAL

Les parents ont la possibilité de cesser leur activi-
té professionnelle, partiellement ou completement,
pour bénéficier d’'un congé parental, soutenu par les

Caf, a travers la prestation partagee d’eéducation de
'enfant (PreParE) (5).

Figure 4. La prestation partagée de I'éducation de I'enfant

En fle-de-France, en 2021, 40 700 enfants de moins
de 3 ans béneficient de la PreParE : 64,6 % d’entre
eux l'utilisent a taux plein, a la suite d’'un arrét com-
plet de l'activité professionnelle d’au moins un de
leurs parents, et 35,4 %, a taux réduit.

Peu d’enfants de moins de 3 ans sont couverts par
cette prestation, traduisant un faible recours. Ainsi,
seuls 8,1 % des enfants de moins de 3 ans béneéfi-
cient de la PreParE en lle-de-France (cf. figure 4).

Dans les départements de la grande couronne, les
familles recourent plus frequemment a cette presta-
tion. Chaque département se situant au-dessus de la
moyenne régionale, la Seine-et-Marne et les Yvelines
se démarquent néanmoins avec des taux de couver-
ture entre deux et trois points supérieurs a celui de
la région, avec respectivement 11,0 % et 10,2 % des
enfants de moins de 3 ans.

En revanche, les familles altoséquanaises recourent
moins souvent a cette prestation ou seuls 6,3 % des
enfants de moins de 3 ans sont concernés.

Ce taux est encore plus faible au sein des familles
parisiennes puisque seuls 4,3 % des jeunes enfants
de la capitale sont gardés par leurs parents, via la
PreParE.
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Lecture : En 2021, dans le Val-d’Oise, 9,8 % des enfants de moins de 3 ans sont bénéficiaires de la prestation partagée de I’éducation de I'enfant :

3,2 % en bénéficient a taux réduit et 6,6 %, a taux plein.

(5)Si I'allocataire est en couple, chaque parent bénéficie de 6 mois de congé, consécutivement. Si I'allocataire est une famille monoparentale, I'allocataire

cumule ces 6 mois.

Emmanuelle Pascal
Ctrad - Caf en lle-de-France
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