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Les réformes territoriales

et ses implications pour le Val-de-Marne

E n Tle-de-France, Iintercommunalité est mise
en ceuvre au sein de 82 Etablissements Publics
de coopération intercommunale (EPCI), regrou-
pant au total 1 278 communes et 11 959 807 habi-
tants (cf. carte 2), tandis que la Métropole du Grand
Paris regroupe Paris, les 123 communes des trois
départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-
Saint-Denis et du Val-de-Marne et 7 communes
des départements limitrophes de I'Essonne et du
Val-d’'Oise, soit prés de 7,5 millions d’habitants.

Un EPCI exerce, au lieu et place des communes
membres, des competences obligatoires (ameéna-
gement et developpement économique, politique
sociale et culturelle; équilibre social de I'habitat ;
politique de la ville ; protection et mise en valeur de
'environnement ; politique du cadre de vie ; ges-
tion des services d’intéerét collectif), ainsi que des
compétences optionnelles et des compétences
supplémentaires que les communes lui transferent.
Les EPCI, tout en étant des groupements de col-
lectivités territoriales, restent des établissements
publics. lls sont donc régis par un principe général
de specialité qui ne leur donne compétence que
pour les domaines et les matieres que la loi leur at-
tribue ou pour ceux qui leur sont delegueés par les
communes membres. Les EPCI ne disposent pas
delaclause de compétence générale (cf. encadré).

La décentralisation voulue par I'Etat s’est opérée
en trois volets principaux :

> Le premier a été ouvert avec la loi du 27 janvier
2014, dite de modernisation de I'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles (MAP-
TAM), qui a permis notamment a la Meétropole
du Grand Paris de voir le jour le 1er janvier 2016.

> Le deuxieme volet de la réforme territoriale, issu
de la loi du 16 janvier 2015 relative a la délimitation
des régions, aux élections régionales et départe-
mentales et modifiant le calendrier électoral, visait
a réduire le nombre de réegions metropolitaines de

22 a 13, sans changement notable pour I'lle-de-
France, qui conserve son périmetre, son nom et
sa préfecture.

> Finalement, la loi portant sur la Nouvelle Or-
ganisation Territoriale de la Republique (NOTRe),
promulguee le 7 aolt 2015, troisieme volet de la
réeforme, confie de nouvelles compétences aux ré-
gions et redéfinit clairement les compétences at-
tribuées a chaque collectivité territoriale. Ainsi, elle
supprime les clauses générales de compétences
pour les déepartements et les réegions, y substituant
des compétences précises confiées par laloia ces
deux collectivités. Depuis, la clause génerale de
compeétence concerne uniquement les communes.

A noter que la métropole ne fonctionne pas seule
mais en lien avec des établissements publics ter-
ritoriaux (EPT), créés par la loi NOTRe. Ces ter-
ritoires créent ainsi un systeme d’intercommu-
nalité a deux niveaux. La métropole du Grand
Paris, EPCI a statut particulier et a fiscalité propre,
constitue le niveau stratégique d’élaboration des
politiques publiques. Tandis que les EPT, dotés
d’une part de fiscalité économique pendant 5 ans,
sont, entre autres, I'’echelon de la mise en ceuvre
et de la gestion de ces politiques publiques. Ces
EPT, créés le 1er janvier 2016, font partie des
12 territoires de la Métropole du Grand Paris.
Par ailleurs, I'intercommunalité s’'opere dans le
cadre des schémas départementaux de coopé-
ration intercommunale (SDCI), servant de cadre
de référence de I’évolution de la carte intercom-
munale. Toute création, modification du périmetre
ou fusion est prononcée par arrété du ou des
représentants de I'Etat dans le ou les départe-
ments intéressés, dans le cadre de ces SDCI. A
noter que ces modifications ne portent que sur
les communes qui ne sont pas membre d’un EPCI
dont le siege est situé dans l'unité urbaine de
Paris. Ainsi, a compter de 2017, des restructura-
tions sont prévues en-dehors de la MGP, mais ne
toucheront pas le département du Val-de-Marne.



Encadré. Les intercommunalités d'fle-de-France

Etablissement Public Territorial (EPT) - 11

Un EPT est un EPCI sans fiscalité propre regroupant plusieurs com-
munes sur un territoire d’'un seul tenant et sans enclave, formant un
ensemble de plus de 300 000 habitants. Les EPT ont été créés dans
le cadre de la création de la métropole du Grand Paris.

Communauté d’agglomération (CA) - 18

Une CA est un EPCI a fiscalité propre regroupant plusieurs communes
sur un territoire d’'un seul tenant et sans enclave, formant un ensemble
de plus de 50 000 habitants, autour d’'une ou plusieurs communes
centres de 15 000 habitants.

Métropole du Grand Paris (MPG) - 1
La MGP est un EPCI a fiscalité propre et la seule intercommunalité
d'lle-de-France a avoir le statut de métropole.

Communauté de communes (CC) - 51

Une CC est un EPCI a fiscalité propre regroupant plusieurs communes
sur un territoire d’'un seul tenant et sans enclave, formant un ensemble
de plus de 15 000 habitants.

Communauté urbaine (CU) -1

La CU est un EPCI a fiscalité propre regroupant plusieurs communes
d’un seul tenant et sans enclave, formant un ensemble de plus de 250
000 habitants.

Les intercommunalités du Val-de-Marne

pement économique, I'aménagement ou I'habitat.

LeVal-de-MarneestcomposédetroisEPT (cf.carte):

° le T10 Paris-Est-Marne et Bois,
° le T11 Grand Paris Sud Est Avenir et
o le T12 Grand-Orly Seine Bievre.

A ce titre, ils disposent de compétences obliga-
toires propres aux EPCI, d’autre part ils partagent
des compétences avec la MGP comme le dévelop-

Par ailleurs, les autres compétences des anciens
EPClsontsusceptibles d’étre transféréesal’EPT. Ce-
lui-ci continue de les exercer dans les mémes condi-
tions sur le périmetre de I'ancien EPCI uniquement.
Les EPT ont deux ans (au plus tard le 31 décembre
2017) pour étendre ces compétences sur l'en-
semble du territoire ou les restituer aux communes.
Toutes ces compétences seront transfé-
rées de maniere progressive de 2016 a 2018.

L'EPT T10 Paris-Est-Marne et Bois compte 502
700 habitants et est constitué de 18 communes du
Val-de-Marne :

Bry-sur-Marne
Champigny-sur-Marne
Charenton-le-Pont
Fontenay-sous-Bois
Joinville-le-Pont

Le Perreux-sur-Marne
Maisons-Alfort
Nogent-sur-Marne
Saint-Mandé
Saint-Maur-des-Fossés
Saint-Maurice
Villiers-sur-Marne
Vincennes
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LEPT T11 Grand Paris Sud Est Avenir compte
305 565 habitants et est constitué de 16 com-
munes du Val-de-Marne :

Alfortville
Boissy-Saint-Léger
Bonneuil-sur-Marne
Chennevieres-sur-Marne
Creteil

La Queue-en-Brie

Le Plessis-Trévise
Limeil-Brévannes
Mandres-les-Roses
Marolles-en-Brie
Noiseau
Ormesson-sur-Marne
Périgny

Santeny

Sucy-en-Brie
Villecresnes
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L'EPT T12 Grand-Orly Seine Bievre compte 679
463 habitants et est constitué de 24 communes,
dont 18 dans le Val-de-Marne et 6 en Essonne :

Communes du Val-de-Marne :

Ablon-sur-Seine
Arcueil

Cachan
Chevilly-Larue
Choisy-le-Roi
Fresnes

Gentilly
Ivry-sur-Seine
L'Hay-les-Roses
Le Kremlin-Bicétre
Orly

Rungis

Thiais

Valenton

Villejuif
Villeneuve-le-Roi
Villeneuve-Saint-Georges
Vitry-sur-Seine
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Communes de I'Essonne:

Athis-Mons
Juvisy-sur-Orge
Morangis
Paray-Vieille-Poste
Savigny-sur-Orge
Viry-Chatillon
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Eclairage sur le contenu des EPT

T10 Paris Est Marne et Bois
Etablissement public territorial créé le 01/01/2016

Nombre de adhérentes au

01/01/2016 : 13

communes

Nombre d’habitants (2013) : 502 700

Président : Monsieur Jacques J.P. Martin, maire
de Nogent-sur-Marne

DGS : Mairie 14 rue Louis Talamoni 94500 Cham-
pigny-sur-Marne

Tél. : 01 48 71 59 00
Commune siége : Champigny-sur-Marne

Composition communale et délégués
Bry-sur-Marne (3), Champigny-sur-Marne (14),
Charenton-le-Pont (5),

Joinville-le-Pont (3), Perreux-sur-Marne (le) (6),
Maisons-Alfort (10), Nogent-sur-Marne (6), Saint-
Mandé (4), Saint-Maur-des-Fossés (14), Saint-
Maurice (2), Villiers-sur-Marne (5), Vincennes (9),
Fontenay-sous-Bois (9)

Nombre total de delegues : 90
Soit en moyenne : 1 délégué / 5 643 habitants

T11 Grand Paris Sud Avenir

Etablissement public territorial cree le 01/01/2016
Nombre de adhérentes au
01/01/2016 : 16

communes

Nombre d’habitants (2013) : 305 565

Président : Monsieur Laurent Cathala, maire de
Créteil

DGS : Mairie Place Salvador Allendé 94010 Créteil
Cedex

Tél.: 0149 80 92 94
Commune siége : Creéteil

Composition communale et délégués
Alfortville (11), Boissy-Saint-Leger (4), Bonneuil-
sur-Marne (4), Chennevieres-sur-Marne (4), Cré-
teil (22), Queue-en-Brie (la) (2), Plessis-Trévise (le)
(4), Limeil-Brévannes (5), Mandres-les-Roses (1),
Marolles-en-Brie (1), Noiseau (1), Ormesson-sur-
Marne (2), Perigny (1), Santeny (1), Sucy-en-Brie
(8), Villecresnes (2)

Nombre total de délégués : 71
Soit en moyenne : 1 délégué / 4 347 habitants

T12 Grand Orly Val de Biévre Seine Amont
Etablissement public territorial créé le 01/01/2016
Nombre de communes adhérentes au
01/01/2016 : 24

Nombre d’habitants (2013) : 679 463
Président : Monsieur Michel Leprétre

DGS : 2 avenue Youri Gagarine 94400 Vitry-sur-
Seine

Tél.: 0146 82 80 00
Commune siége : Vitry-sur-Seine

Composition communale et délégués
Ablon-sur-Seine (1), Arcueil (3), Athis-Mons (4),
Cachan (4), Chevilly-Larue (2), Choisy-le-Roi (6),
Fresnes (4), Gentilly (2), Ivry-sur-Seine (9), Juvi-
sy-sur-Orge (2), Hay-les-Roses (I’) (4), Kremlin-Bi-
cétre (le) (4), Morangis (2), Orly (3), Paray-Vieille-
Poste (1), Rungis (1), Savigny-sur-Orge (6), Thiais
(4), Valenton (3), Villejuif (9), Villeneuve-Saint-
Georges (8), Villeneuve-le-Roi (3), Viry-Chatillon
(7), Vitry-sur-Seine (13)

Nombre total de délégués : 105
Soit en moyenne : 1 délégué / 6 532 habitants




Carte 1 : Les Etablissements Publics Territoriaux du Val-de-Marne

Territoires 10, 11 et 12 de la métropole du Grand Paris
Département du Val-de-Marne
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Données statistiques sur les communes des trois EPT

Part de personnes

Commune Code commune ' Population Insee Loyers allocataires * ILersonnes couvertes * o
couvertes (%)

Bry-sur-Marne
Champigny-sur-Marne
Charenton-le-Pont
Fontenay-sous-Bois
Joinville-le-Pont
Maisons-Alfort
Nogent-sur-Marne

Le Perreux-sur-Marne
Saint-Mandé
Saint-Maur-des-Fossés
Saint-Maurice
Villiers-sur-Marne
Vincennes

Alfortville
Boissy-Saint-Léger
Bonneuil-sur-Marne
Chennevieres-sur-Marne
Créteil
Limeil-Brévannes
Mandres-les-Roses
Marolles-en-Brie
Noiseau
Ormesson-sur-Marne
Périgny

Le Plessis-Trévise

La Queue-en-Brie
Santeny
Sucy-en-Brie
Villecresnes
Ablon-sur-Seine
Arcueil

Cachan
Chevilly-Larue
Choisy-le-Roi
Fresnes

Gentilly

L' Hay-les-Roses
Ivry-sur-Seine

Le Kremlin-Bicétre
Orly

Rungis

Thiais

Valenton

Villejuif
Villeneuve-le-Roi
Villeneuve-Saint-Georges
Vitry-sur-Seine

total 53 1487728 261 531 728 552 49,0

* N’'ont été comptabilisés que les allocataires domiciliés dans les communes du Val-de-Marne
Sources : Caisse d'allocations familiales du Val-de-Marne, 31 décembre 2015. Insee, recensement de la population 2013.



[ Quelles conséquences pour les Caf ?

Dans sa lettre réseau n® 2016-129, la Direction des
politiques familiale et sociale présente les évolu-
tions de la réforme territoriale et ses implications
pour la branche Famille de la sécurité sociale. En
effet, la note stipule que la branche devra adapter
son approche contractuelle et partenariale, tout
en renouant et en engageant « un dialogue avec
les collectivités concernées afin de partager les
enjeux et le projet du territoire, avec la perspective
de renforcer I'approche globale et de clarifier les
interventions des acteurs ».

La lettre réseau détaille I'influence qu’aura la ré-
forme territoriale sur les Caf en trois points :

1. S’appuyer sur I'’échelon départemental pour fa-
voriser I'approche globale et clarifier les interven-
tions des acteurs.

Ce point souligne l'efficacité de I’échelon dépar-
temental pour planifier et mettre en ceuvre les
politiques sociales et familiales. Le schéma dé-
partemental des services aux familles est montré
comme exemple d’orientation politique régionale,
ou les Caf sont notamment « appelées a valoriser
les points d’accueil et les maisons de services au
public ».

2. Deéployer les Conventions territoriales globales
(Ctg) a I'’échelon des nouveaux Epci afin de ren-
forcer la couverture politique et partenariale des
nouveaux périmetres territoriaux.

La Direction des politiques familiale et sociale
suggere la signature des Ctg a I’echelon du nou-
vel Epci, c’est-a-dire la Métropole du Grand Paris,
afin notamment de « revisiter et de rationaliser les
instances partenariales existantes », ainsi que de
« conduire un diagnhostic prenant en compte I'en-
semble des problématiques et des ressources du
territoire ».

3. Accompagner les transferts de compétences et
favoriser la continuité des engagements contrac-
tuels.

La reforme aura parfois pour effet un transfert
de compétences, ayant ainsi « un impact sur la
contractualisation entre les Caf et ses partenaires
». Dans cette perspective, le maintien des services
et de I'offre d’accueil des Caf est souligné comme
eétant prioritaire. m

Pour en savoir plus

dparis.fr/

Le site de I'Institut d’Aménagement et d’Urbanisme d’lle-de-France four-
nit des cartes interactives sur I'intercommunalité : https://www.iau-idf.fr/
savoir-faire/gouvernance/intercommunalite.html

Le site du Gouvernement explicite les étapes de la réforme territoriale :
http://www.gouvernement.fr/action/la-reforme-territoriale

Le site de la Métropole du Grand Paris fournit des informations supplé-
mentaires sur les territoires de la métropole : http://www.metropolegran-




Carte 2 : LimAites administratives et nouvelles intercommunalités
en lle-de-France (2016)

e TN e T
1 -~ &€ ;‘,;(/
wf Sf o >

Camelle -
Pays de France

£ @
‘ Vexin-Val de Seine

Ce ‘-\

Gally Mauidre

Valiées et

flod Chateaux
@
. Moret
J ¥ - |
‘s
L ]
, ¥ o
o Lo s

¢7
v . 3%

Territoires périurbains et/ou ruraux

- Agglomération

I vétropole du Grand Paris (MGP)

: Région

" * Département

Etablissement public territorial (EPT) - 11
Communauté urbaine (CU) - 1

Communauté d'agglomération (CA) - 18

& O O O

Communauté de communes (CC) - 51

Hydrographie

]
‘:] Batis
[ ]

Bois et foréts

Source : Institut d’aménagement et d’urbanisme - lle-de-France

¥4
R ¢
A

\
\

"r@ b3
'

3

o

b Rt

Eée pﬂa zg

carte réall

N

|

PN

%N@GEO A2.02016;

Emmanuel Glachant
Ctrad - Caf en lle-de-France

Le bulletin d’information des Caf en lle-de-France est une publication de la Ctrad, service d’études des Caf en lle-de-France
Directeur de la publication : Robert Ligier m Rédacteurs : Danie Chemineau, Emmanuel Glachant =

Cartographie : Bruno Fayard s Emmanuel Glachant =

Maquettiste : Myriam Breitman Creativ’ Management s Imprimeur : SIRI Caf de Paris =

Numeéro ISSN 2266-4076

Courriel : ctrad.cafcreteil@caf.cnafmail.fr

Site : www.caf.fr/ma-caf/caf-du-val-de-marne/partenaires/etudes-et-statistiques

O
Cellule technique de réflexionY
C tra d et d’aide a la décision
Janvier 2017




